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                                                T.D:245742
OPINIÓN Nº 026-2011/DTN
Entidad:

Marina de Guerra
Asunto:
Experiencia del Consorcio
Referencia:


Carta Nº G.1000-00 1522 y Carta Nº V.200-001661
1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el Director de Abastecimiento de la Marina de Guerra formuló una consulta referida a la calificación de los postores que presentan experiencia en consorcio.
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo 
Nº 1017 (en adelante, la “Ley”), y la Segunda Disposición Complementaria Final de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF (en adelante, el “Reglamento”).

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
2. CONSULTA Y ANÁLISIS
La Entidad formula la siguiente consulta:
Sobre la experiencia de los consorcios, el numeral 6.1.6. de la Directiva Nº 003-2003/Consucode/PRE establece que, para efectos de acreditar la experiencia, sólo será válida la documentación presentada por la parte o partes del consorcio que ejecutarán las obligaciones establecidas en el objeto de la convocatoria.

Sin embargo, hay consorcios que presentan contrataciones para ser calificadas en el factor experiencia del postor, de los cuales uno de sus integrantes no forma parte del proceso, adicionalmente no presentan la promesa formal del consorcio ¿Cómo se deberá determinar el porcentaje del monto que le corresponde acreditar para su calificación?
2.1 De acuerdo a lo señalado en el artículo 36º de la Ley, en los procesos de selección pueden participar distintos postores en consorcio, sin que ello suponga la existencia de una persona jurídica diferente. Para tal efecto, será necesario acreditar la existencia de una promesa formal de consorcio, la que se perfeccionará una vez consentido el otorgamiento de la buena pro y antes de la suscripción del contrato.


Por su parte, el artículo 48º del Reglamento establece que en la evaluación técnica de la propuesta, el consorcio podrá acreditar como experiencia la sumatoria de los montos facturados de aquellos integrantes que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente el objeto materia de la convocatoria.
2.2 Ahora bien, el numeral 6.1.6 de la Directiva Nº 003-2003-CONSUCODE/PRE dispone que para efectos de acreditar la experiencia de un consorcio sólo será válida la documentación presentada por la parte o partes de aquél que ejecutará las obligaciones establecidas en el objeto de la convocatoria, realizándose la evaluación de la experiencia en este caso sobre la base de la sumatoria de la experiencia individual obtenida por cada uno de los consorciantes. 
Sin embargo, también puede darse el caso que uno de los miembros del consorcio presente, para acreditar experiencia, contratos ejecutados también en consorcio. En el caso de bienes, el numeral 6.2 de la Directiva Nº 003-2003-CONSUCODE/PRE ha señalado que “En el supuesto que un postor se presente a un proceso de selección pretendiendo acreditar experiencia con contratos en los que participó consorciado con un tercero, sólo se deberá tomar en cuenta el porcentaje de participación que tuvo en dicho consorcio” (el resaltado y subrayado es agregado).
Este criterio se ha visto confirmado mediante las Opiniones Nº 070-2009/DTN y 073-2009/DTN que han señalado que “en estos casos, toda vez que la experiencia individual obtenida por el integrante es compartida, no podría asignársele —como experiencia— el monto total facturado por el consorcio en el cual participó, sino solo la parte del contrato proporcional a su porcentaje de participación en dicho consorcio”
.

2.3 Por otra parte, resulta necesario señalar que las Bases, al ser las reglas de del proceso, deben precisar los documentos que serán requeridos para acreditar la experiencia, sea para postores que se presentan de manera individual o en consorcio.
Sin embargo, aun cuando las Bases no hubieran precisado tal aspecto, es responsabilidad del postor que presenta contratos ejecutados en consorcio acreditar, con la documentación pertinente
, cuál su porcentaje de participación en dicho contrato, a fin de que se pueda determinar la experiencia obtenida. 

3. CONCLUSIONES
3.1. De acuerdo a la Directiva Nº 003-2003-CONSUCODE/PRE, en el supuesto que un postor se presente a un proceso de selección pretendiendo acreditar experiencia con contratos en los que participó consorciado con un tercero, sólo se deberá tomar en cuenta el porcentaje de participación que tuvo en dicho consorcio.
3.2. Es responsabilidad del postor que presenta contratos ejecutados en consorcio acreditar, con la documentación pertinente, cuál su porcentaje de participación en dicho contrato, a fin de que se pueda determinar la experiencia obtenida. 

Jesús María, 28 de febrero de 2011
JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN

Director Técnico Normativo 
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� Este criterio ha sido recogido además por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolución Nº 610/2004.TC-SU, en la cual se indica lo siguiente: “En ese orden de ideas, tratándose de consorciantes que acrediten su experiencia mediante contratos ejecutados, a su vez, como miembros de consorcios, el Comité Especial deberá tener en cuenta el porcentaje de participación del consorciante en el contrato objeto de evaluación, ponderando el monto consignado en él por dicho porcentaje, previa sumatoria de los mismos, sin que a ésta se le pueda aplicar como tope los porcentajes de participación declarados en la Promesa Formal de Consorcio, en tanto los consorciantes no hayan declarado que las obligaciones a su cargo no están referidas a obligaciones relativas al objeto de la convocatoria”. 





� Dicho documento deberá generar certeza en el Comité Especial respecto del porcentaje de participación del postor en el contrato ejecutado en consorcio, de lo contrario no se podría considerar dicho contrato como un documento que acredite experiencia.





